fié et puni, qui plus est, sur la base de peines I'intérét général et une conscience
suffisamment séveres, si I'on pratique la fraude politique saine ;

ou la corruption électorale, peut étre de nature _ _ A
e |Interdire aux chefs coutumiers d’étre
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et des bureaux de vote;

a dissuader les fraudeurs et les corrupteurs. Dans

Les textes seront d’autant plus effectifs qu’ils

sont accessibles, compris autant par les e Contrdler le budget de campagne des Cod-infos : La fraude et la corruption
destinataires de la regle que par ceux chargés partis politiques et plafonner les dépenses . .
de son application. - ¢lectorales au Burkina Faso : quelles
. . r Ll ?
N _ o . . « Les opinions stratégies de lutte
3. Propositions de reformes e Interdire l'utilisation des biens publics lors

des élections ; emises IC1 ne /

\

Dans le cadre de son plan stratégique 2013-2017, le Centre pour la

Pour combattre efficacement la fraude et la

corruption électorale, les réformes suivantes e Revoir les conditions de création de partis reflétent pas

Introduction

s‘averent nécessaires. politiques en les obligeant a avoir un siége nécessairement les

‘A . NP Gouvernance Démocratique (CGD) a réalisé une étude sur le processus
et a étre présents dans les treize régions au

a) L'administration électorale positions des électoral au Burkina Faso. L'objectif est d’analyser les formes et types

moins.

de fraude et de corruption électorales afin d’aboutir a des

e Constitutionnaliser la CENI pour renforcer partenaires du

c) Réformes juridiques propositions de mécanismes et réformes normatives visant a assainir

son institutionnalisation;
. . la gouvernance électorale. Cette étude repose sur le postulat que les
N e Relire le code pénal et autres textes relatifs CGD ni celles de S > ) p P . a
. Professmnnahser I’'administration électo- ) ) \ . pratiques de fraudes et de corruption électorales constituent des
au processus électoral pour mieux prendre LN ] son conseil . . o .
rale et revoir dans ce sens les criteres de ) O obstacles a I'ancrage de la démocratie électorale dans notre pays ou
- en compte la fraude et la corruption

o e . I'engagement a réduire la fraude et la corruption électorales fait souvent
électorales ; \ d’administration ». &ag P

défaut en raison de la croyance fortement ancrée qu’il s’agit d’une

Déterminer les conditions d’inscription sur tache impossible a réaliser.
les listes électorales en diminuant le

Centre pour la Gouvernance La stratégie de réduction de la fraude et de la corruption

nombre de document autoriser en vue de i
Démocratique (CGD)

: . S ~ |électorales doit viser a réduire le phénomeéne a des niveaux socialement
garantir la fiabilité du fichier électoral ; '

Sidge : Ouaga 2000, - |et politiguement acceptables. |l s’agit en particulier de désystématiser

Avenue Charles Bila
KABORE
secteur 15,

Adopter une loi interdisant la politisation la pratique de la fraude et de la corruption électorale de fagon a ce que

de I'administration ; “1le processus électoral soit principalement guidé par une véritable

liberté de choix de l'électeur et que la pratique de la corruption

Sanctionner de facon exemplaire les S : : N
& S Téléphone : q) devienne des cas exceptionnels. Deux approches principales ont
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~auteurs de fraudes et corruption

~électorales;

¥ .
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ir.certaines dispositions de la AL S X
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- I'épproche top-down des réformes institutionnelles et de la
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de sa voix et en faire un défenseur ; la
seconde crée un cadre approprié permet-
tant aux acteurs d’agir pour mieux
combattre la fraude et la corruption
électorale. Il ne faudra pas perdre de vue
que la fraude et la corruption sont des

phénoménes

sociaux dont la sanction seule ne suffit pas; il
faut aussi la sensibilisation pour une lutte plus
efficace et porteuse de fruit. Le présent Cgd-infos
présente une synthese des principales proposi-
tions de I'étude quant aux stratégies de lutte
contre ces pratiques qui affectent la qualité de

notre processus électoral.
1. Eléments d’une stratégie de prévention

Le phénomene de la fraude et de la corrup-
tion électorale peut étre réduit et ramené a des

proportions qui n’affectent pas fondamentale-

. ment 'expression de la volonté populaire. A cette

fin, une stratégie de prévention consisterait a :

- ""i'n__s_crire dans la durée toute lutte contre la
corrﬁ'pt_ia'ht_électoraIe ; c’est un phénomene qui
“ne p_ez;_ut\é"t-ré‘enrayé du jour au lendemain; c’est
uh cofﬁportémént une attitude qui est I'expres-
sion du refus du combat loyal ; attitude qui ne
peut étre enralyee par un coup de baguette ma-

gigue ; "9-_3\.-._

~instautér une culture démocrathue la

corruption’électorale n estjama_ un phenomene

isolé. Elle-estun éfément. de dysfonctionnement

de la démocratieet nepeut- etre Jugulée q par

la volonté et la convictiondes gouvernants

gouvernés quantaux-vertas de la democrat|e ,

- instaurer un plafonnement des‘ dé"penses“f

électorales dans des limites-équitables ;

- promouvoir un cadre juridique lnstaurant’i—:-"

la confiance entre les différents acteurs a travers \

I'adoption consensuelle des regles du jeu électo-
ral, a savoir les grands textes régissant les partis
politiques et les campagnes électorales, renfor-
cer les dispositions pénales en matiere électorale
de sorte a sanctionner convenablement les
contrevenants et décourager la pratique de la

fraude et la corruption électorales, etc. ;

- enlever ou a défaut, réduire I'élément ma-
tériel incitatif du mandat électif en ramenant la
rémunération des représentants au niveau des

rémunérations ordinaires en cours dans le pays.

Un mandat électif gratuit ou faiblement
rémunéré peut étre un facteur susceptible de

décourager la corruption électorale ;

- poursuivre le perfectionnement des
mécanismes électoraux pour réduire les possibi-
lités de corruption ou les mécanismes les favori-
sant ; le systéme du vote électronique pourrait
contribuer a cela en ce qu’il permet d’avoir les
résultats du vote en temps réel avec une marge

réduite de manipulation des chiffres ;

- soutenir davantage la société civile dans
son combat contre la corruption et la fraude
électorale en la dotant des moyens d’actions et

de formation adéquate;

- renforcer le réle des observateurs interna-
tionaux par une coordination de leur action avec
les organisations locales de la société civile qui
connaissent mieux les réalités du terrain et leur
implication-en amont des élections. Les modali-
tés-de-cette coordination et de cette intervention

_-dans:la-phase pré-electorale demeurent cepen-
“dant-a-définir;

=uJahécessite pour. les partis politiques
avojtuh programme. de société qui véhicule

Nidéaux: Ces.derniers ‘pourraient mieux

N

f’les electeurs dahs.leur'choix et réduire

es hypotheses de votes corrompus

- la présence effective des représentants des
partis politiques en compétition dans tous les
bureaux de vote pour une surveillance accrue du

déroulement du vote.
2. Eléments d’une stratégie de répression

La prévention des phénomeénes de la corrup-
tion et de la fraude électorale doit étre relayée
par la répression de ces phénomenes. Cela
passe par I'application effective de la réglemen-
tation existante en sanctionnant les différents
manquements mais aussi par le renforcement
de la répression par des peines plus dissuasives
(inéligibilités, annulation du mandat). Certaines
notions comme « dépouillement » qui divise les
acteurs de la justice, pourront étre définies pour

éviter les interprétations divergentes.

En vue d’'une approche intégrée de lutte

contre la corruption électorale, il convient de

. combiner la stratégie ou approche institu-
t-ioﬁnelle (approche d’en haut) et la stratégie

ou apbroche en direction de la base (approche

g en bas) En effet, le recours a la réglementation

sne peut 3 i seul venir a bout de la corruption

eIectora.I_e_. Il es-t_-_-necessalre de recourir a des
actions d:é:.-_.___sensib'i'l'isation, de formation et
d’infér"r'natio.h:-de tous ‘les acteurs sur . les
dangers -de": la corrupt|on électorale pour une
société donnge. Mals toute strategle de lutte

contre la corruptlon electorale ne. peut étre

efficace “que si_ eIIe |nscr|t_"fdans une

volonté politique réelle des dlffere t""acteurs

(notamment des-autorités poI|t1ques) a

faire progresserla démotratie 3 traver

élections régulieres-et transparente

effective et efficacecontre la corruptlon %lecto-

rale nécessite  non ~“Seulement=une bonne

connaissance du phénomeéne—mais égalementy

une stratégie adaptée aux différentes fétét_tes du

probléeme.

A l'occasion des élections couplées de
2012, le contentieux électoral a révélé des
incohérences graves entre décisions de justice
en ce sens que la définition de dépouillement
a conduit a des interprétations contraires des
résultats du vote dans des circonstances
similaires. Cette situation a nécessité une
assemblée générale au sein du Conseil d’Etat
pour harmoniser les positions entre magistrats
du Tribunal Administratif.

La stratégie de lutte contre la fraude et
la corruption électorale peut cibler, au niveau
des individus, les citoyens ordinaires. |l s’agit
de mener en leur direction des actions
d’éducation citoyenne en les sensibilisant sur
pourquoi et comment voter, sur quels criteres
objectifs choisir les candidats, etc. Les médias, les
organisations de la société civile et les partis
politiques peuvent aussi étre mobilisés a la fois
en tant que bénéficiaires qu’animateurs dans
le travail de sensibilisation, d’éducation, de
monitoring et de dénonciation.

Parallelement, les institutions qui interviennent
dans le processus électoral peuvent aussi étre
ciblées par la stratégie, en termes d’améliora-
tion des regles, de renforcement des capacités
d’organisation transparente, de capacités
d’éthique, de monitoring ou de répression des

fraudes et corruption électorale.

Pour assurer plus d’efficacité dans la
prévention, le Gouvernement, le Parlement, la
Justice-et la CENI peuvent prendre des initiatives

qui-—réduisent la marge de manceuvre des
- fraudeurs:ou des. corrupteurs, par exemple en
”'di'minuant les.poches  de discrétion, en
\'au"gmentant les.responsabilités, en augmentant
__-_;_tra_:rispar_ence (bulletin .unique, éviter les
R '@g\iﬂeménts la\nuit, .garantir “la. vérifiabilité

desvactes ‘posesdurant le ‘processus, etc.) ...

&, accroitre la'probabilité d’étre identi-




